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RESUMEN

Este policy brief analiza como la actual guerra comercial entre Estados Unidos y China también produce
impactos de género, con énfasis en el caso brasilefio. Se argumenta que el resurgimiento del proteccionismo,
especialmente bajo el segundo mandato del presidente Donald Trump y el movimiento MAGA, no sblo
responde a objetivos econémicos, sino también a un proyecto politico basado en valores conservadores
y jerarquias patriarcales. La evidencia muestra que las mujeres pueden verse mas afectadas por este
escenario debido a su mayor presencia en sectores vulnerables, a las restricciones comerciales y a la
precarizacion laboral. En el caso de Brasil, la respuesta institucional frente a los aranceles y las tensiones
diplomaticas ignoro6 en gran medida esta dimension. Tomando en consideracion esta experiencia, este
documento recomienda incorporar una perspectiva de género en las politicas comerciales, las estrategias
de negociacion internacional y las medidas de proteccioén econdmica adoptadas por los paises del Sur
Global, a fin de garantizar ciertos margenes de autonomia de América Latina en medio de la disputa
geoecondmica entre Estados Unidos y China.
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INntroduccion

Diversos estudios y analisis sobre la economiay el comercio
internacional con perspectiva de género han demostradoalolargo de
los afos que el fomento de las relaciones comerciales internacionales
favorece la promocion de laigualdad de género (World Bank Group,
2020; Rochay Piermartini, 2023). Seg(in estos datos, al fortalecer el
libre comercio, los paises generan mas oportunidades en el mercado
laboral para la formalizacion de puestos de trabajo ocupados por
mujeres y, ademas, existen evidencias de que se amplia el acceso de
ellas alaeducacién, asicomo al perfeccionamiento de nuevas técnicas
laborales y al aprendizaje de nuevas habilidades, principalmente
en los llamados paises en desarrollo (Rocha y Piermartini, 2023;
Matfess, 2025).

Sin embargo, lo que se ha observado, principalmente en tiempos
recientes, es que la eleccion de determinados lideres politicos
ha favorecido la adopcion de politicas comerciales y econémicas
orientadas a un sentido contrario al que proponen los estudios de
género vy los analisis feministas de la economia. El actual fenémeno
de crisis del multilateralismo y del orden global también se manifiesta
en practicas comerciales mas vinculadas a principios de proteccion
de los mercados nacionales y de limitacion de la liberalizacion de las
relaciones comerciales (Herz y Summa, 2025).

La estructuradel documento se compone de una primeraparteenla
que se analizara como la actual administracion del presidente Donald
Trump ha afectado la economia global con medidas proteccionistas
y regresivas. Posteriormente, se repasaran los elementos que
contribuyeron al enfrentamiento comercial entre Estados Unidos y
China, y como Ameérica Latina ha sido tratada por cada uno de estos
paises en los acuerdos y politicas comerciales. Seguidamente, se
abordaran los elementos cientificos e histéricos que permiten afirmar
que las guerras comerciales afectan de manera desproporcionada
la vida de las mujeres, en particular de las que viven en los paises
del Sur Global.

Partiendo de esta base, se analizara especificamente el caso de
Brasil, no solo porque fue uno de los paises de América Latina mas
afectados inicialmente por los aranceles de Trump, sino también para
demostrar como la perspectiva de género quedd completamente
ausente de los procesos de negociacion para la resolucion de estos
conflictos econédmicos. Por Gltimo, se presentaran recomendaciones
especificas para que los paises del Sur Global puedan hacer frente
al impacto global de género generado por las politicas exteriores
proteccionistasy, a partir de ello, adopten una perspectiva analitica
de género en sus procesos de resolucion de controversias politicas
y econémicas.
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MAGA,
proteccionismo v
confrontacion

Desde que el presidente Trump regresé a la Casa Blanca, ha
intensificado las politicas proteccionistas en la economia estadunidense,
lo que esta directamente vinculado a unaideologia politica especifica,
que se manifiesta de forma concreta e institucionalizada a través
del movimiento Make America Great Again (MAGA).

El movimiento MAGA puede entenderse como un conjunto de
premisas de extrema derecha que valora el retorno a un pasado
glorioso de los Estados Unidos, a partir de una lectura e interpretacion
de la realidad que jerarquiza determinados sujetos y valores en
la sociedad. En este contexto, se exaltan la virilidad masculina, la
supremaciablancay la ciudadania de origen. Estas ideas se concretan
mediante politicas misdginas, de control migratorio y, obviamente,
de proteccionismo econémico. El punto central es que no es posible,
en este sentido, evaluar las politicas proteccionistas del gobierno de
Trump vy los aranceles impuestos en 2025 sin establecer un vinculo
interpretativo y analitico con la ideologia MAGA, porque se trata
de una relacion de retroalimentacion y de fortalecimiento de una
base electoral.

Bajo este discurso, y con el apoyo electoral del movimiento
MAGA, Trump ha formulado diversas promesas de reindustrializacion
de los Estados Unidos, asi como de recuperacion de los empleos
paralos estadounidenses de origen (Krugman, 2025). Esto es lo que
analistas politicos en Estados Unidos describen como unaideologia
orientada ala promocion de “empleos masculinos”, como una forma
de recuperar la masculinidad y los valores tradicionales de la vida
(Krugman, 2025).

No en vano, en el contexto del anuncio del “Dia de la Liberacién”,
en el que Trump anuncio los aranceles para mas de 180 paises,
en abril de 2025, un operador politico del movimiento MAGA, Vish
Burra, publicd en una de sus redes sociales que “[..] Los hombres en
Estados Unidos no necesitan terapia. Los hombres en Estados Unidos
necesitan aranceles y DOGE. Los falsos empleos de correo electronico
desaparecerdn. Competir con mujeres asi por TRABAJOS DE VERDAD se
acabard. Las cocinas se llenardn y se preparardn sandwiches. Las tasas
de fertilidad se dispararan” (Vish Burra, 2025).

Larealidad es que este discurso no es completamente vacio
de sentido y de evidencia. Segln datos del Banco Mundial (2020) y
del FMI (Rochay Piermatini, 2023), la industria manufacturera esta
mayoritariamente ocupada a nivel mundial por hombres, mientras
que las mujeres estan mas presentes en el sector de los servicios
— precisamente el mas afectado cuando se imponen politicas
proteccionistas en las relaciones comerciales internacionales
(Matfess, 2025). Por lo tanto, es fundamental reconocer que las
guerras comerciales son también guerras politicas e ideoldgicas
(Nascentes, 2021; Fernandez y Garcia, 2025).

A esta dimension ideol6gica y doméstica se suma también
una dimension geopolitica mas amplia. Diversos economistas de
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todo el mundo han destacado que el proteccionismo impulsado
por Trump esta igualmente relacionado con la recuperacion de la
zona de influencia estadounidense y con el intento de reforzar la
hegemonia de Estados Unidos frente al avance de China (Ohana,
2019; Zegarra, 2025; Pfeiffer, 2026; Wen, 2026). En este sentido,
tanto en su primera administracion como en laactual, el gobierno de
Trump ha desarrollado estrategias destinadas a limitar la expansion
chinaen territorio estadounidensey latinoamericano. Ejemplo de ello
son los esfuerzos para prohibir TikTok en Estados Unidos o incluso
las sanciones impuestas a Brasil, cuando en una carta vincul6 los
aranceles a los supuestos ataques continuos del gobierno brasilefio
contra las actividades comerciales de empresas estadounidenses,
enunareferenciaindirectaalas Big Tech(Ledn, 2025; Nemer, 2025).

Este nacionalismo, ademas de ignorar el contexto geopolitico
actual y rechazar el multilateralismo, se sustenta en fundamentos
claramente estructurados a partir de una lectura patriarcal de la
politica, la economia y el desarrollo social. Por ello, al analizar la
guerra comercial y arancelaria que ha impactado a la economia
global, resulta fundamental incorporar una perspectiva de género,
ya que no se trata Gnicamente de una estrategia econdémica, sino de
una medidainserta en un proyecto politico y de poder especifico que
busca restaurar un modelo socioeconémico en el cual la desigualdad
de género no constituye un aspecto secundario, sino un elemento
central de su propia génesis conceptual.

La contribucion central de este policy briefreside en visibilizar
el vinculo entre la politica comercial proteccionista y una agenda
ideolégica antiigualitaria y antigénero, aspecto frecuentemente
ignorado por los analisis geopoliticos tradicionales. La investigacion
se estructura a partir de la siguiente pregunta: ;de qué manera la
disputa entre Estados Unidos y China impacta las estructuras de
igualdad en América Latina, especificamente en el caso brasileno?
En este sentido, se sostiene que las politicas arancelarias y las
tensiones diplomaticas actuales no constituyen Gnicamente medidas
econdémicas orientadas ala proteccion del mercado interno, sino que
forman parte de una estrategia mas amplia de gobernanzaasociada a
tradiciones politicas que son ciegas respecto al género. Asi, este modo
de actuacion de diferentes gobiernos contribuye a la consolidacion
de proyectos de sociedades basados en el fortalecimiento de valores
tradicionales, la revalorizacion de jerarquias sociales conservadoras
y larecuperacion de unideal de masculinidad hegemadnica. Bajo esta
I6gica, la guerra comercial también opera como un mecanismo que
puede desincentivar la participacion femenina en sectores productivos
estratégicos y profundizar las brechas de género, en beneficio de un
modelo econémico y social de rasgos patriarcales y neocoloniales.



NUEVA POLITICAEXTERIOR

;COMo hemos
legado hasta
aqui 7

Los Gltimos afios se han caracterizado por el recrudecimiento de
los conflictos entre Estados nacionales, que abarcan tanto medidas
bélicas como econémicas y comerciales. En este contexto, resulta
cada vez mas evidente el debilitamiento sistematico del uso de
las herramientas del multilateralismo y la mediacion a través de
instituciones como las Naciones Unidas v la Organizacién Mundial
del Comercio, como estrategia de mantenimiento de la paz y gestion
de las relaciones exteriores mediante la diplomacia y normas
internacionales consensuadas.

En este contexto, uno de losimpases que ha ganado notoriedad alo
largo dela Gltima década es el establecido entre Estados Unidos y China.
Esto se debe, en particular, aque el crecimiento econémico chino ha
desafiado cada vez mas la hegemonia estadunidense, especialmente
en suzonade influencia latinoamericanay caribena. A diferencia del
modelo de cooperacién estadunidense, China se ha consolidado con
el tiempo con la narrativa de ser un socio comercial mas ventajoso,
sobre todo para los paises del Sur Global, al proponer proyectos de
inversion y comercio en diversas areas sin presentar de manera
inicial condiciones explicitas de cambio de regimenes econdmicos y
politicos (Quive et al., 2025), como han hecho tradicionalmente los
Estados Unidos y los paises europeos en la region, principalmente a
través de préstamos del Fondo Monetario Internacional (FMI)!-Esto
no significa que este tipo de practica no establezca una relacion de
dependencia de los paises del Sur Global con China. Lo que es posible
destacar es que hay un cambio de discurso y no necesariamente de
formay estructura (Hogenboom et al., 2022).

Ladiplomacia comercial china haido ganando terreno en América
Latina sobre todo con la llegada de la “Ola Rosa” a la region,
caracterizada por la eleccion de lideres de centroizquierda que, en
gran parte, centraron su atencion en el desarrollo de una cooperacion
Sur-Sur, descrita como mas horizontal y beneficiosa para los paises
en desarrollo. Ademas, China también pasoé a formar parte de la
plataforma BRICS, acrénimo acufado por expertos financieros
internacionales parareferirse alos paises que han experimentado un
notable crecimiento econémico en los Gltimos 20 anos: Brasil, Rusia,
India, China y Sudafrica, que desempenan un papel significativo en
el mercado mundial, ya que su PIB, en conjunto, representa el 40%
de la economia global (Souto, 2025).

1 Las condiciones asociadas a los préstamos del FMI - como
la austeridad fiscal, las reformas estructurales vy la liberalizacion
econémica - tienden a profundizar la dependencia de los paises
latinoamericanos respecto al sistema financiero internacional. Al
dar prioridad al ajuste macroecondémicoy a la capacidad de pago de
la deuda, estas medidas suelen limitar laautonomia de las politicas
econémicas nacionales y producen efectos sociales y fiscales
duraderos

Esta realidad pone de manifiesto cémo se haido remodelando el
sistema internacional y cémo los paises en desarrollo, especialmente
los del Sur Global, hanido asumiendo nuevas posiciones en el sistema
mundial, llegando incluso a ser mas competitivos en el orden global.
La relevancia de China llama especialmente la atencion de Estados
Unidos por presentarse como una potencia ideol6gicamente opuesta
almodelo de crecimiento econémico estadounidense, y por presentar
condiciones de desarrollo tecnoldgico y de mercado cada vez mas
competitivas con la tradicional hegemonia global de Estados Unidos.

En este contexto, las reacciones de Estados Unidos se han
manifestado a lo largo de los afios de diferentes formas. Desde
procesos de acusacion a empresas chinas por pirateria y espionaje,
hastalamas reciente imposicion de aranceles comerciales adicionales
alos productos chinos y de otros paises. Ademas, en noviembre de
2025, el Gobierno de Donald Trump anuncid su nueva Estrategia
de Seguridad Nacional (USA, 2025), en la que identifica a América
Latina como zona prioritaria de su accion exterior, a partir de una
relectura de la Doctrina Monroe, en la que prevalece la idea de
“Ameérica paralos Americanos”. La relacion de Estados Unidos con los
paises latinoamericanos desde sus inicios se ha caracterizado por un
expansionismo territorial y por acuerdos comerciales centrados en
la creacion de una zona de influencia (Soares de Aguiar, 2023). A su
vez, lanarrativa china hacia los paises latinoamericanos se ha forjado
en torno a un discurso que busca diferenciarse de los tradicionales
de paises como Estados Unidos, bajo una propuesta discursiva de
cuestionable horizontalidad y beneficios mutuos, y también como
respuesta a esos movimientos que defendian la descentralizacion
de los acuerdos comerciales con el Norte global.

En esta guerra discursiva, simbdlica y de influencia, las medidas
concretas se han ido endureciendo, sobre todo desde el regreso de
Trump a la Casa Blanca en 2025. En abril de ese afno se anunci6 la
aplicacion de aranceles adicionales sobre los productos importados
a Estados Unidos, lo que afectd directamente al mercado global y
generd sorpresa por laimposicion indiscriminada de tasas adicionales
sin criterios explicitos. Esta fue una promesa de Trump durante la
campana para ganarse el apoyo de determinados sectores, como el
automovilisticoy el agricola. Bajo la promesa de gravar los productos
de paises competitivos, las medidas de Trump afrontan directamente
las normas de la Organizacion Mundial del Comercio.

La cuestion es que estas medidas no se limitaron al bilateralismo;
por el contrario, el gobierno de Trump gravo a mas de 180 paises.
Entre los paises latinoamericanos mas afectados, destaca Brasil,
que tiene a China como principal socio comercial, seguido de Estados
Unidos con un arancel inicial del 50% sobre productos especificos.

En este contexto, el debate sobre los impactos se ha limitado en
gran medida a los efectos econémicos globales y a las industrias
especificas de cada pais, asi como a las estrategias diplomaticas de
los gobiernos para negociar con el gobierno de Trump una reduccion
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de los aranceles. Pero poco se ha hablado de los efectos sociales
agravados por este conflicto comercial que se viene gestando desde
hace anos entre Estados Unidos y China, de los impactos que pueden
generar en los territorios latinoamericanos que se encuentran en
el centro de la disputa por el establecimiento de una hegemonia y,
por (ltimo, pero no menos relevante, sobre las trabajadoras de las
industrias mas afectadas.

Especial énfasis merecen las mujeres como grupo social, teniendo
en cuenta los bienes y articulos de consumo esenciales para ellas y
sus familias, que también se han visto afectados por estos aranceles,
contribuyendo a suempobrecimiento y ala feminizacion de la pobreza.
En este documento este conceptovaa ser trabajado particularmente
bajo a lamisma interpretacion de Diane Pearce, en la década de los
setenta, al describir la feminizacion de la pobreza como la division
sexual del trabajo y el aumento de los hogares encabezados por
mujeres con hijos y sin pareja, sumado a la falta de politicas pablicas de
bienestar social dirigidas a las mujeres, lo que agrava su desigualdad
economica y las hace mas vulnerables socialmente. El concepto
implica desigualdades de género en el acceso a los recursos, las
capacidades y las oportunidades. Se trata de un proceso relativo,
basado en la comparacion entre hombres y mujeres. Asi, aunque la
pobreza disminuya para ambos, si la reduccién es menor entre las
mujeres, seguira existiendo la feminizacion de la pobreza.

ny AT MGR
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Los impactos de

genero de las guerras

comerciales

Lo que las cifras han demostrado es que esta guerra
comercial entre Estados Unidos y China, iniciada concretamente en
2018 durante el primer mandato de Trump, hainfluido negativamente
en el crecimiento del producto interno bruto de ambos paises
(Wheatley, 2024). Las industrias mas afectadas han reaccionado
con la reduccion de puestos de trabajo, lo que repercute en otros
sectores de la economia. Ademas, es importante destacar que los
aranceles se cargan a los consumidores, que se ven directamente
afectados por el aumento del precio de los productos, tanto en el
caso de Estados Unidos como en los paises sujetos a los aranceles.
Los indicadores apuntan a que, en Estados Unidos en particular, el
pUblico consumidor desproporcionadamente afectado ha sido el de
las mujeres, que ya pagan tradicionalmente mas caro por productos
especificos como la ropay la higiene personal, debido al “pink tax"
(Kenny, 2025; Sairam, 2025; Agarwal, 2025).

Segln el Foro Econémico Mundial (2022), el “pink tax” es una
forma de discriminacion de género, en la que los precios finales de
determinados productos son mas elevados cuando estos estan
dirigidos al pablico femenino. Segln este organismo, esta practica se
observa con mayor frecuencia en los productos de cuidado personal.
Desde una perspectiva feminista de la economia, esta practica no
deberia denominarse “tasa”, ya que no existe ningdn tipo explicito
de tasa de este tipo en el sistema tributario. Se trata, en realidad,
de una practica de marketing; una accion econémica que afecta de
manera desigual a una parte de los consumidores, es decir, al poder
de consumo de las mujeres (Faddul, 2020; World Economic Forum,
2022; Fernandez; Pinheiro y Silva, 2024).

Sin embargo, estos impactos no se limitan al territorio
estadounidense, ya que la economiay el comercio global tienen una
dinamica de funcionamiento basada en la desigualdad de género que
sustenta el sistema capitalista. Cuando los paises adoptan medidas
proteccionistas para beneficiar a una industria determinada, se
produce un perjuicio para otros sectores. La historia demuestra que
laaplicacion de aranceles adicionales lleva a los sectores industriales
aaplicar medidas de recorte de costes para aumentar los beneficios,
y estos recortes suelen traducirse en el despido de trabajadores, la
reduccion de los derechos laborales y la disminucién de la inversion
enacciones de promocion de laigualdad y el bienestar en el mercado
laboral (Wheatley, 2024).

Por otro lado, segin datos de la Organizacion Mundial
del Comercio y del Banco Mundial, la inversion en el libre comercio
favorece elaumento de laigualdad de género. En un estudio reciente,
estas instituciones demostraron que las empresas exportadoras
empleanamas mujeres que aquellas que no participan en el comercio
internacional, y esto prevalece en los paises en desarrollo, con un
porcentaje del 33% de mano de obra femenina en las empresas
exportadoras frente al 24% en las empresas no exportadoras (World
Bank Group, 2020). Segin este estudio, se puede afirmar que los
paises mas abiertos al comercio internacional tienden a crecer mas

rapidamente, a innovar, a mejorar la productividad y a ofrecer mas
ingresos y oportunidades a su poblacién. Sumado a ello, es posible
sostener que el comercio tiende a favorecer a las familias de bajos
ingresos al ofrecer bienes y servicios a precios mas accesibles. Por
lo tanto, se afirma que “[...] la integracion en la economia mundial
a través del comercio vy las cadenas de valor globales (CVG) ayuda
aimpulsar el crecimiento econémico y a reducir la pobreza, tanto a
nivel local como global” (World Bank Group, 2020, p. 22).

Esta observacion sobre el impacto en la reduccién de la
pobreza es fundamental para analizar las guerras arancelariasy, en
particular, los efectos de las medidas estadounidenses en los paises
endesarrollo, como los de América Latina. Esto se debe a que, ademas
de afectar precisamente a un mercado que ha favorecido una mayor
participacion de las mujeres en el empleo formal (Rochay Piermartini,
2023), también esta influyendo en un indicador importante para la
reduccion de la pobreza. Y cuando se habla de pobreza, la cuestion
de género es fundamental, ya que, seglin ONU Mujeres, de cada 10
mujeres en el mundo, una vive en la pobreza (ONU Mujeres, 2024).

Porlotanto, es necesario aclarar que las guerras arancelarias
tendran repercusiones sociales, principalmente para las mujeres.
Esto se da a diferentes niveles, tanto para las ciudadanas de los
paises proteccionistas como para aquellas que se encuentran en
los paises gravados. También para las mujeres que trabajan en el
mercado exterior —en diferentes puestos laborales— vy para las
consumidoras finales que tendran que hacer frente a un recargo del
pinktax. Lainfluencia directa en el mercado laboral, a su vez, genera
efectos sociales secundarios que también agravan las condiciones
de vulnerabilidad de las mujeres. La reduccion de puestos de trabajo
y de derechos laborales repercute en los ingresos de las familias,
especialmente en aquellas que dependen exclusivamente de las
mujeres, lo que genera un efecto en cadena en el acceso limitado
ala salud, lainseguridad alimentaria, la sobrecarga del sistema de
cuidados y un menor acceso a la formacion (World Bank Group, 2020;
Rocha and Piermartini, 2023; Wheatley, 2024).
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El caso de Brasil en la guerra
comercial entre Estados Unidos

v China

Brasil se ve envuelto en este conflicto en mdltiples frentes.
El mas llamativo fue el proteccionismo aplicado a través de los
aranceles como estrategia de presion politico-ideoldgica para que
la justicia brasilena no detuviera al expresidente Jair Bolsonaro.
Una vez que se anuncid que los aranceles adicionales llegarian
al 50%, Trump citd explicitamente al expresidente Jair Bolsonaro
y su detencion, argumentando que el caso reflejaria problemas
politicos e institucionales en el pais. Los analistas interpretaron
la medida como un ejemplo del uso de instrumentos comerciales
para presionar a los gobiernos y defender los intereses politicos y
econémicos estadounidenses en las relaciones bilaterales. Esto se
tensa alin mas con la aproximacion de las elecciones presidenciales
en Brasil, en octubre de 2026, y con el fortalecimiento del dialogo
entre el gobierno de Trump v el potencial candidato de oposicién a
Lula da Silva, Flavio Bolsonaro (Miniguini, 2026).

A toda la cuestion de influencia politica de Estados Unidos en las
elecciones brasilefas, se suma también la cuestion de las Big Tech
y lanegociacion para la explotacion de tierras raras ante el avance
de los acuerdos de cooperacion con el Gobierno chino. El hecho es
que, al tener a China como su principal socio comercial y a Estados
Unidos como el segundo, Brasil adquiere una posicion estratégica,
pero también vulnerable.

Las exportaciones de Brasil a Estados Unidos sufrieron
una contraccion del 6,6%, lo que en cifras absolutas significa que se
redujeron de 40.370 millones de dblares en 2024 a 37.720 millones
de délares en 2025 (Bolzani, 2026). Las negociaciones entre los
gobiernos estadounidensey brasilefio favorecieron la eliminacion de
aranceles sobre muchos productos, pero estas medidas no entraron
envigor hasta noviembre de 2025. Esto provocé un efecto contrario
al esperado por Trump en su Estrategia de Seguridad Nacional, lo
que hizo que, al menos en Brasil, el sector del comercio exterior se
expandiera hacia otros socios comerciales.

El Ministerio de Desarrollo, Industria, Comercio y Servicios de
Brasil dio a conocer en enero de 2026 que el pais habia aumentado
las ventas a sus socios comerciales en un 53,3 % en 2025, y mas
de 40 paises registraron un récord de importaciones de productos
brasilefios, entre los que destacan: Pakistan (132,6%), Suiza (53,7%),
India (30,2%) y Uruguay (29,5%). Esta situacion hizo que la balanza
comercial del pais registrara un superavit en 2025, a pesar de los
aranceles aplicados por el gobierno de Estados Unidos (Bolzani, 2026).

Si bien, por un lado, la expansion hacia nuevos mercados
se produjo de forma concomitante a la aplicacion de los aranceles de
Trump v permiti6 que, al menos en cifras absolutas a nivel nacional,
elimpacto fuera considerablemente menor frente a las expectativas
que generd los aranceles, es importante destacar que aun asi se
produjo unareduccién del 6,6% en las exportaciones a Estados Unidos
y que esto afecta a un grupo especifico de productores e industrias
que tienen a este pais como principal destino de sus productos. En
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este caso cae el sector agroindustrial en productos como la carne de
vacuno, el pescado, lafrutay el café, alos que se aplico un arancel del
50% (Veja, 2025). En este conjunto, se vieron afectadas empresas
de diferentes tamanos, principalmente aquellas que desarrollan
productos de acuerdo con los estandares especificos para satisfacer
al mercado estadounidense.

A pesar de estos datos sobre las pérdidas potenciales para
el comercio exterior brasilefo, a lo largo del Gltimo afo no ha sido
posible encontrar analisis que destaquen las incidencias especificas
en términos sociales y, particularmente, de género. Esto no es una
prerrogativa de esta situacion que implica el aumento de aranceles,
sino unarealidad estructural que dificulta el mapeo de los impactos
desiguales de género en el mercado de exportacion del pais.

En 2025, el gobierno brasilefio publicé una edicion de un informe
sobre las mujeres en el comercio exterior (Brasil, 2025), que también
denuncia la precariedad de la produccion de datos desglosados por
género para comprender la composicion del mercado exportador
brasilefio. Los siguientes graficos dan cuenta de relevantes hallazgos.
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Grafico 1. Brechas de género en el comercio
exterior brasilerio
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recopilados en el Informe
Mulheres no Comércio Exterior: uma analise para o Brasil (Brasil,
2025),

En lo que sigue, se profundizara en los datos expuestos en este
informe de 2025, combinados con lainformacion disponible sobre un
sector especifico destacado por laventa de productos a Estados Unidos
y por la relevancia femenina para el sostenimiento de su cadena de
valory funcionamiento. Me refiero ala estratégica fruticultura. Esta
eleccion se debe al reconocimiento, tal y como destacan diferentes
organismos internacionales, de que las mujeres desempenan un
papel protagonista en la seguridad alimentaria, ya que representan
alrededor del 45% de la mano de obra agricola en paises en desarrollo
como Brasil (ONU, 2019).
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Las mujeres en el sector
frutitero de Brasil v los impactos
diferenciales de genero

Un reportaje realizado en 2023 por O Joio e o Trigo - periodismo
auténomo e investigativo centrado en la cobertura de temas
alimentarios - revel6 que el sector se ha convertido en un espacio
importante para el crecimiento del agronegocio exportador brasilefo,
pero que esto ocurre a costa de graves impactos en la calidad de vida
de las comunidades y en la preservacion de los recursos hidricos y
culturales de los territorios (O Joio e o Trigo, 2023). En esta misma
investigacion, el entonces presidente de Abrafutas quiso destacar
laimportancia de las mujeres para el sector, llegando a afirmar que
“[..]1as mujeres nos estan ayudando muchoy en todos los sectores”.
Desde laingenieraagronoma hasta la mujer que embala como nadie,
con carino, dedicacién y mana para que llegue al extranjero con
calidad” (Costa y Mathias, 2023).

A pesar de la existencia de programas para promover
la participacion femenina en el sector, el reportaje identificd que
el enfoque se centra en las mujeres que ya ocupan puestos de
liderazgo, que siguen siendo una minoria. El hecho de que se trate
la participacion de las mujeres como ayuda, y que se la vincule con
un afecto propio de la esfera del cuidado —el “carifio”— revela la
percepcion existente en el sector de que ellas no son consideradas
parte integrante del trabajo, sino mas bien como apoyos.

La realidad es que la fruticultura de exportacion brasilefa sigue
dependiendo en gran medida del trabajo manual de las familias
de la region Nordeste del pais, que en su mayoria son mano de
obra femenina y con bajos salarios. Segin Oxfam (2025), en Brasil,
las trabajadoras rurales ganan, de media, un 20% menos que los
hombres, vy la mitad de ellas, alrededor del 48%, carece de contrato
de trabajo formal. En este sentido, la organizacion destaca que
las trabajadoras temporales se encuentran en una situacion de
especial vulnerabilidad, ya que trabajan seg(n el calendario de las
cosechas, sin vinculos laborales formales y con largas jornadas en
las plantaciones. En el caso de la fruticultura, esta realidad afecta
especialmente a aquellas que no tienen acceso a la tierra y al agua
para mantenerse en la agricultura familiar, y acaban sometidas a
este sector que avanza con bajos salarios y la explotacion de los
recursos naturales (Costa y Mathias, 2023).

En las entrevistas realizadas, las reporteras de Joio e o Trigo
constataron que la gran preocupacion de las mujeres del sector
fruticola, incluidas aquellas que trabajan como empleadas en grandes
empresas exportadoras, es hacer frente a gastos basicos como la
alimentaciény laropa paralos nifos (Costa y Mathias, 2023). Esto se
debe aque “[...] lagran mayoria de los agricultores y las agricultoras
reciben el salario minimo y nada mas. Muchas de estas familias
no consumen las frutas que producen y viven en algin grado de
inseguridad alimentaria” (ibidem).

Por lo tanto, el sistema agroalimentario mundial tiende a marginar

alas mujeresy sus condiciones de trabajo que son, tradicionalmente,
peores que las de los hombres, a lo que se suma ademas el trabajo
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domésticoy de cuidados no remunerado que realizan estas mujeres
(FAO, 2023). A pesar de esta realidad, durante la elaboracién de
medidas para hacer frente alos efectos del aumento de aranceles en
Brasil, no se observd la aplicacion de una perspectiva de género para
identificar, actuar y proponer acciones que generaran sistemas de
proteccion para estas mujeres, que se verian directa e indirectamente
afectadas por cualquier descenso en las exportaciones.

El sector frutifero da cuenta de un problema estructural
mayor, que refleja la ceguera al género tanto en la guerra comercial
como en las medidas de mitigacion adoptadas por Brasil. En 2024,
Brasil se incorpord a una plataforma internacional que promueve
laigualdad de género en el comercio internacional, denominada /TC
SheTrades Outlook. Esta plataforma ayuda a monitorizar el acceso
de las mujeres al ecosistema del comercio exterior en diferentes
paises. En el contexto de su presidencia del G20, ese mismo ano,
Brasil incluyd la agenda "Mujeres y Comercio Internacional” como
prioridad del Grupo de Trabajo sobre Comercio e Inversion. Ademas,
el pais también se adhiri6 al Acuerdo Global sobre Comercio y Género
con el objetivo de aumentar el nimero de mujeres exportadoras.

Lo querevelan todas estas medidas es una gran atencién por parte
del pais hacia la promocién del liderazgo femenino en el contexto
del comercio internacional, pero, al mismo tiempo, una laguna en
la atencion prestada a aquellas mujeres que trabajan en la base de
la produccion de estos productos, particularmente en la industria
alimentaria en el campo. Las propuestas presentadas por el gobierno
brasilefio en el marco del Plan Brasil Soberano se agruparon en tres
ejes de actuacion: fortalecimiento del sector productivo, proteccion
de los trabajadores y diplomacia comercial y multilateralismo. Este
Plan es un conjunto de medidas lanzadas en 2025 para mitigar los
impactos econdmicos de los arancelesimpuestos por Estados Unidos.
El objetivo es preservar el empleo, apoyar a las empresas afectadas
y diversificar los mercados externos para reducir la vulnerabilidad
delaeconomia brasilefia ante las barreras comerciales unilaterales.

En relacion con el primer eje, se ofrecieron préstamos y créditos
en mejores condiciones, pero no se detalld ninguna medida que
tuviera en cuenta la perspectiva de género para esta concesion. En
lo que respecta ala proteccion de los trabajadores, el gobierno cred
una Camara Nacional de Seguimiento del Empleo para supervisar
los impactos de las tarifas en los sectores; sin embargo, aln no es
posible encontrar datos sobre la labor de este 6rgano, ni tampoco
ninguna perspectiva de género para este seguimiento. Por (ltimo,
en lo que respecta a la diplomacia comercial y el multilateralismo,
Brasil no ha negociado en el marco de los compromisos de género
internacionales asumidos alo largo de 2024. Las razones pueden ser
muchas, pero cabe destacar la ceguera de género de las politicas del
propio gobierno estadounidense a la hora de aplicar los aranceles,
lo queindica lainexistencia de margen de maniobra paraincluir esta
agenda en las mesas de negociacion.
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Lecciones del caso brasileno
para America Latina:
conclusiones y recomendaciones

El caso brasilefio analizado en este policy brief no pretende
representar larealidad de toda América Latina. Su relevanciaradicaen
que constituye un caso revelador para comprender como la creciente
competencia entre Estados Unidos y China produce efectos que
trascienden las relaciones comerciales y alcanzan las formas en que
los Estados disefan, priorizan e implementan sus politicas pablicas.
Brasil reine caracteristicas que permiten observar con particular
claridad estas tensiones: mantiene relaciones econdmicas estratégicas
con ambas potencias, ha profundizado su insercién comercial con
China desde comienzos del siglo XXI vy, al mismo tiempo, conserva
vinculos histéricos, politicos y econdmicos con Estados Unidos. Como
resultado, las decisiones adoptadas por cualquiera de estos dos
actores repercuten directamente sobre las estrategias brasilefias
de desarrollo, insercion internacional y gobernanza econémica.

No obstante, la principal contribucién de este estudio no consiste
Gnicamente en demostrar que las guerras comerciales producen
impactos diferenciados sobre mujeres y hombres, cuestion ampliamente
documentada por laliteratura especializada. La experiencia brasilefia
permite evidenciar un desafio adicional: cuando las disputas comerciales
pasan a formar parte de una competencia geopolitica mas amplia
entre grandes potencias, la perspectiva de género tiende a perder
centralidad en los procesos de formulacion de politicas pablicas,
incluso en paises que ya cuentan con compromisos internacionales
e instrumentos institucionales destinados a promoverla.

Esta constatacion resulta particularmente relevante porque laactual
competencia entre Estados Unidos y China no puede comprenderse
Gnicamente desde una légica econdémica. Ambos paises impulsan
proyectos distintos de insercién internacional y de ejercicio del poder,
cuyas implicaciones para América Latina también difieren. En el caso
estadounidense, como se argumentd a lo largo de este documento,
el recrudecimiento del proteccionismo comercial durante la segunda
administracion de Donald Trump se articula con una agenda politica e
ideoldgica asociada al movimiento Make America Great Again(MAGA),
que combina nacionalismo econémico, oposicion al multilateralismo
y la revalorizacién de jerarquias sociales conservadoras. Bajo esta
I6gica, la politica comercial deja de responder exclusivamente a
objetivos econdmicos para convertirse también en un instrumento
de disputa politica e ideolégica.

Por su parte, la creciente presencia econémica de China en América
Latina responde a una légica distinta, basada en la expansion de
las relaciones comerciales, las inversiones y la cooperacion para el
desarrollo. Sin embargo, ello no implica que la igualdad de género
ocupe un lugar central en estas estrategias de cooperacion. Al
privilegiar objetivos relacionados con el crecimiento econémico,
la infraestructura, la seguridad de las cadenas de suministro y la
consolidacion de asociaciones estratégicas, las iniciativas impulsadas
por China también pueden relegar los impactos sociales y de género
a un plano secundario. En consecuencia, aunque Estados Unidos y
China proyecten propuestas diferentes de insercién internacional,

ninguno de ellos sit(a laigualdad de género como un eje estructurante
de su competencia geopolitica.

Desde esta perspectiva, el principal desafio para América Latina
no consiste en alinearse con una u otra potencia, sino en fortalecer
sus propios mecanismos institucionales para que las disputas
geopoliticas no desplacen los compromisos regionales y nacionales
asumidos en materia de igualdad de género. La competencia entre
Estados Unidos y China continuara redefiniendo las condiciones
de insercion internacional de la region durante los proximos anos.
Frente a este escenario, los paises latinoamericanos necesitaran
aprovechar las oportunidades derivadas de la diversificacion de sus
relaciones econdmicas sin reproducir nuevas formas de dependencia
ni permitir que las prioridades comerciales y geopoliticas releguen
las dimensiones sociales y distributivas del desarrollo.

La experiencia brasilefa ofrece una ensenanza particularmente
relevante en este sentido. El principal problemaidentificado no radica
en la inexistencia de compromisos o instrumentos relacionados
con comercio y género. Brasil participa en iniciativas regionales, ha
incorporado capitulos especificos sobre comercio y género en acuerdos
internacionales y forma parte de una agenda latinoamericana que
ha avanzado de manera significativa en esta materia. La dificultad
observada durante larespuestaala crisis comercial desencadenada por
los aranceles estadounidenses fue otra: estos instrumentos dejaron de
orientar el proceso de formulacion de politicas precisamente cuando
las tensiones geopoliticas exigian respuestas gubernamentales mas
complejas eintegrales. En otras palabras, la existencia de compromisos
institucionales no garantiza, por sisola, que la perspectiva de género
sea efectivamente incorporada en los procesos de toma de decisiones
durante contextos de crisis.

Esta reflexion también permite comprender que el desafio regional
yano consiste exclusivamente en desarrollar nuevos instrumentos de
comercioy género. América Latina dispone de experiencias relevantes
que evidencian avances importantes en esta agenda (MDIC, 2025;
ChileMujeres, 2026; INE, 2026; Camara de Comercio y Servicios del
Uruguay, 2024). La principal leccién que ofrece el caso brasilefio
consiste, por tanto, en demostrar que estos avances institucionales
deben ser articulados y operacionalizados precisamente cuando
las disputas geopoliticas redefinen las prioridades econémicas y
comerciales de los gobiernos.

La competencia entre Estados Unidos y China no solo redefine la
insercion internacional de América Latina; también pone a prueba
la capacidad de los Estados latinoamericanos para preservar y
operacionalizar sus compromisos con la igualdad de género en
contextos donde las prioridades geopoliticas e ideolégicas tienden
arelegarlos. Fortalecer esta capacidad institucional constituye una
condiciénindispensable para que las politicas comerciales respondan
simultaneamente a los desafios de la competencia global y a los
objetivos de desarrollo inclusivo de la region.
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A partir de estas reflexiones, se presentan las siguientes
recomendaciones para fortalecer la capacidad de respuesta de
los paises latinoamericanos frente a las tensiones comerciales
internacionales desde una perspectiva de género.

Una primera recomendacion consiste en fortalecer la produccion
y sistematizacion de datos desagregados por género en el comercio
exterior y sus diferentes sectores productivos. La disponibilidad de
informacion constituye una condicion indispensable para identificar
qué sectores, empresas y trabajadoras son mas vulnerables a las
transformaciones derivadas de las disputas comerciales internacionales
y para disefar respuestas plblicas basadas en evidencia.

Ameérica Latina ya cuenta con experiencias relevantes que pueden
servir de referencia para otros paises de la region. En Chile, tanto
el capitulo de Comercio y Género del Acuerdo de Libre Comercio
entre Brasil y Chile (MDIC, 2025) como la produccién sistematica de
indicadores sobre la participacion de las mujeres en las empresas
(ChileMujeres, 2026) evidencian avances en lainstitucionalizacion de
estaagenda. De manera similar, Uruguay ha fortalecido laincorporacion
de estadisticas de género a través del Instituto Nacional de Estadistica
(INE, 2026) y de iniciativas de cooperacion internacional, como el
Programa Adelante 2, desarrollado en el marco de la cooperacion
triangular entre América Latina y la Unién Europea (Camara de
Comercio y Servicios del Uruguay, 2024).

Estas experiencias muestran que la region no parte de cero. El
desafio consiste ahora en ampliary articular estos esfuerzos a escala
regional, garantizando financiamiento, armonizacién metodologica
e intercambio de bases de datos entre los paises latinoamericanos,
de modo que la produccion de evidencia contribuya efectivamente
a orientar las decisiones de politica comercial.

Una segunda recomendacion consiste en incorporar de manera
sistematica la perspectiva de género en las politicas de respuesta
a las crisis comerciales y en los instrumentos de promocion del
comercio exterior. Cuando los gobiernos responden a crisis comerciales
privilegiando objetivos de competitividad, proteccion industrial o
diversificacion de mercados, existe el riesgo de que las desigualdades
de género permanezcan invisibles y terminen reproduciéndose
mediante las propias politicas pablicas.

En este sentido, los gobiernos latinoamericanos deberian fortalecer
laincorporacion de evaluaciones deimpacto de género en el diseno,
implementacién y monitoreo de politicas comerciales, industriales y
deinternacionalizacion de empresas. Estas evaluaciones permitirian
identificar los efectos diferenciados de medidas como lineas de crédito,
incentivos fiscales, programas de promocion de exportaciones o
estrategias de diversificacion de mercados sobre las empresas lideradas
por mujeres, las trabajadoras y las emprendedoras. Organismos
internacionales como la UNCTAD han desarrollado recomendaciones
paraque los Estados incorporen evidencia de género en sus politicas
y acuerdos comerciales, ofreciendo herramientas conceptuales y
metodolégicas para evaluar impactos, orientar intervenciones y
fortalecer la formulacion de politicas plblicas (UNCTAD, 2020).

Por Gltimo, resulta fundamental fortalecer la cooperacién regional
para que América Latina pueda responder de manera coordinada a
la creciente competencia geopolitica entre Estados Unidos y China
sin relegar los compromisos asumidos en materia de igualdad de
género. En un escenario caracterizado por la reconfiguracion de las
cadenas globales de valor, el aumento de las tensiones comerciales
y la competencia por la influencia econémica y politica en la region,
la igualdad de género no debe ser tratada como una agenda
complementaria, sino como un componente central de las estrategias
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de desarrollo y de insercién internacional.

La cooperacion regional puede desempenar un papel estratégico
mediante el intercambio de datos, metodologias y buenas practicas,
el fortalecimiento de capacidades institucionales y la coordinacion
de posiciones en foros multilaterales. Asimismo, puede contribuir a
que los paises latinoamericanos fortalezcan sus propios mecanismos
de gobernanza para que los compromisos asumidos en materia de
comercio y género no pierdan centralidad cuando las prioridades
geopoliticas pasan a dominar la agenda gubernamental.

Ameérica Latina ya ha acumulado experiencias relevantes en esta
agenda, como laincorporacion de capitulos de comercioy género en
acuerdos comercialesy la participacion de varios paises de la region
en iniciativas impulsadas en el marco del Global Trade and Gender
Arrangement (GTAGA). Profundizar estos mecanismos permitiria
fortalecer la capacidad regional para responder a las tensiones
geoecondmicas globales sin relegar los compromisos con laigualdad
de género y el desarrollo inclusivo.
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